PROYECTO DE LEY No. DE 2020
“Por medio de la cual se establece un procedimiento judicial especial para la
proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar el
cumplimiento eficaz de los procesos judiciales donde sean victimas los nifios, nifias y
adolescentes y reforzar la proteccion de sus derechos de conformidad con el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Tramite preferencial. El tramite de todo proceso penal en el que el sujeto
pasivo del delito sea un menor de edad; o en los procesos de las especialidades civil y de
familia en donde se encuentren en litigio derechos de los menores, sera preferencial. Este
debera ser sustanciado con prelacion por el operador judicial competente, en turno riguroso,
para lo cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el de la Tutela, el
de Habeas Corpus y aquellos que versen sobre graves violaciones a los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara el procedimiento
establecido en la presente Ley en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacion de la misma.

Articulo 3°. Término preferencial. Sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 2° de la
presente Ley, cuando el proceso verse sobre delitos cometidos contra la vida, la integridad
personal, la libertad individual, la asistencia alimentaria y la formacion sexual de los nifios,
nifas y adolescentes, se debera formular la imputacion en un término maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de conocimiento de la noticia criminal.

Lo anterior no modifica los términos ni las causales para ordenar motivadamente el archivo
de la indagacion o investigacion penal.
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Articulo 4°. Responsabilidad disciplinaria. El servidor publico que incumpla las
disposiciones de la presente Ley, incurrird en falta grave sancionada conforme al régimen
disciplinario.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Upil.

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2020
“Por medio de la cual se establece un procedimiento judicial especial para la
proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y contenido del proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar el
cumplimiento eficaz de los procesos judiciales donde sean victimas los nifios, nifias y
adolescentes y de esta forma reforzar la proteccion de sus derechos.

Para cumplir esta finalidad, la iniciativa busca darle un tramite preferencial a los litigios y
procesos de naturaleza penal, civil y de familia, en los que estan de por medio los derechos
de los Nifios, Niflas y Adolescentes, todo lo anterior como medida que se ampara en lo
preceptuado en el articulo 44 de la Constitucion Politica, el cual establece la especial
proteccion que recae sobre los derechos de los menores y la primacia de los derechos de ellos
en nuestro pais.

Ahora bien, el tramite expedito y preferencial al que se hace referencia anteriormente no se
impondra a los términos constitucionales y legales de acciones o recursos que tienen por
objeto la proteccion urgente de los Derechos Fundamentales, como lo son la accion de tutela
o el recurso extraordinario del Habeas Corpus, asi como tampoco frente a aquellos procesos
que versen sobre graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, dada la gravedad de tales conductas.

Adicionalmente, el proyecto busca que la formulacién de la imputacion producto del
agotamiento de la etapa de indagacion e investigacion que realiza la Fiscalia General de la
Nacion para identificar la tipicidad y la antijuridicidad de la conducta, asi como la posible
autoria o participacion del indiciado en el hecho criminal, no exceda de seis meses, término
que se empezara a contar desde que se conoce la noticia criminal respectiva, todo lo anterior,
siempre y cuando el proceso verse sobre delitos cometidos contra la vida, la integridad
personal, la libertad individual, la asistencia alimentaria y la formacion sexual de cualquier
Nino, Nina o Adolescente.
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Finalmente, el proyecto plantea que los operadores juridicos que desconozcan flagrantemente
las disposiciones consagradas en materia de celeridad y tramite preferencial incurrirdn en
falta grave y seran sancionados conforme al régimen disciplinario aplicable.

2. Antecedentes de la Iniciativa

El presente proyecto de ley fue presentado en la legislatura 2018-2019 por el Honorable
Representante a la Camara por el departamento de Caldas, Oscar Tulio Lizcano y la suscrita
Senadora de la Republica.

3. Justificacion del proyecto

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE (2005-2020), hoy en dia en
Colombia existen mas de 16.3 millones de Nifios, Nifias y Adolescentes, de estos, 5.2
millones se encuentran dentro del denominado rango de poblacion “Primera Infancia” (11%
de la poblacion colombiana); 5.1 millones, pertenecen al grupo poblacional “Infancia” (10%
de la poblaciéon colombiana); y casi 6 millones se encuentran dentro del denominado grupo
“Juventud y Adolescencia” (12% de la poblacion colombiana). Todos ellos equivalen al 33%
de la poblacion.

Pese a la representatividad de este grupo poblacional, dia a dia se observan un sinnimero de
hechos que vulneran los derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes y a través de
los cuales se desconoce flagrantemente la especial proteccion que se consagra en el articulo
44 de la Constitucion Politica de 1991, especialmente frente a toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos.

Esta afirmacion encuentra asidero en las cifras provistas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal para el periodo 2008 a mayo de 2020 para los delitos de mayor impacto
contra los menores en nuestro pais: (1) Violencia intrafamiliar; (2) Homicidio; (3) Lesiones
personales; y (4) Delitos sexuales.

Delito Numero de casos Promedio Afio* Promedio Dia*
olenci
Violencia 140.320 12.202 34
Intrafamiliar
Homicidio 13.042 1.134 3
4
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Lesiones personales 226.652 19.709 54
Delitos Sexuales 229.096 19.921 55
Total 609.110 52.966 146
*Calculo sobre 11,5 afios (A mayo de 2020)
Calculos y elaboracion propia. Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Revista
Forensis 2008-2017. Boletines Epidemioldgicos Mensuales: Diciembre 2018 — 2019 y Mayo
2020.

Se considera que la adopcion de las medidas consagradas en el presente proyecto de ley,
pueden contribuir a la disminucién efectiva en la ocurrencia de estos cuatro actos tan lesivos
para la sociedad colombiana, poniendo de presente que las cifras oficiales — como es bien
sabido — presentan un notable subregistro dada la coyuntura, el estigma y/o la dificultad que
conlleva para las victimas (que se encuentran en su mayoria en estado de indefension dada
su corta edad) de los delitos anteriormente sefialados.

Es valido recordar que en el marco de la actual coyuntura derivada de la pandemia, con las
medidas restrictivas adoptadas por el Gobierno Nacional, que se reconoce han sido necesarias
para frenar la propagacion del COVID-19, se ha visto como aumentan las tasas de violencia
y los hogares se vuelven un lugar de miedo y abusos, al tiempo que se evidencian casos de
violencia econdmica producto de las restricciones financieras propias del confinamiento, lo
cual incide en un mayor poder y control adicional a los perpetuadores.

El Observatorio Colombiano para las Mujeres, denunci6 que durante estas semanas que lleva

el pais en aislamiento preventivo obligatorio, se reportd un incremento del 142% del nimero
de llamadas a la Linea 155 para reportar hechos asociados a violencia intrafamiliar. Segiin
cifras suministradas por el observatorio, entre el 25 de marzo y el 11 de abril, los equipos
psico juridicos de la Linea 155 atendieron 1.674 reportes de violencia intrafamiliar, lo que
significa cerca de 982 casos mas que los 692 registrados en el mismo periodo de 2019.
situacion que no solo pone en riesgo la vida de las mujeres, las Nifas, los Nifios y los
Adolescentes

Pese a lo anterior, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de una
audiencia recientemente llevada a cabo en la Comision de Derechos Humanos, mostraron su
preocupacion por “no saber a ciencia cierta qué es lo que esta ocurriendo en los hogares en
medio del confinamiento” ya que reportan que han sido testigos de una reduccion en los
reportes de violencia durante el aislamiento, situacion que refuerza la situacion de subregistro
que tradicionalmente se invoca al momento de analizar los casos de violencia en el pais.

(amera /N0 B8 Of.10% AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso - - —
Tel.: 3823269 Bogots D.C. www.maritzamartinezaristizabal.com



Impunidad en Colombia

Los procesos en Colombia son reconocidos por su alta demora en la resolucion del litigio,
segun el Informe de datos e indicadores de gestion de la unidad de desarrollo y andlisis
estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, el indice de eficacia en la gestion judicial
apenas alcanza el 18% para el afo 2017, desmejorando notablemente la efectividad de los
juzgados que para el afio 2012 tenian una tasa de eficacia del 26%. Sin embargo, son mas
preocupantes aun los datos proporcionados sobre el retraso en la atencioén oportuna de los
procesos, a 2016, el retraso en los tramites judiciales supero el 48%, es decir, casi la mitad
de los procesos presentaban demoras en su diligenciamiento, vulnerando drasticamente los
derechos de las victimas que esperan justicia en sus casos.

El resultado de la baja efectividad del aparato judicial redunda en un solo fenémeno:
impunidad. En ese sentido, es necesario recordar que Colombia, de conformidad con los
resultados del ultimo informe Global de Impunidad (2017) elaborado desde el afio 2015 por
la Universidad de las Américas — Puebla; la UDLAP Jenkins Graduate School y el Centro de
Estudios sobre Impunidad y Justicia, Colombia ocupa el deshonroso octavo puesto a nivel
mundial en nivel de impunidad, tan solo siendo superado por Filipinas, India, Camerun,
Meéxico, Pert, Venezuela y Brasil, quienes también se encuentran dentro de los Estados que
se consideran con muy alta impunidad.

Las anteriores cifras pueden contrastarse con la informacidon provista en medios de
comunicacion por parte del Fiscal General de la Nacion, quien en 2016 planted que de los
3.5 millones de delitos que se cometieron en dicho periodo en el pais, tan solo se alcanzaban
a investigar unos 350.000 casos y se llegaba a etapa de condena en apenas 51.000 de estos.
Asi pues, de acuerdo con el funcionario, en Colombia el indice de impunidad ronda el 99%'.

En ese sentido, debe recordarse lo expuesto por Mauricio Rubio Pardo en su estudio
“Economia y violencia” (1999), parafraseado por el Profesor Fernando Gaitan Daza en su
estudio “Multicausalidad, impunidad y violencia: una vision alternativa”, quien, grosso
modo, parti6 de un marco teorico que precisa que el delincuente, como todo individuo,
calcula los costos y los beneficios de su actividad. Dada su propension o aversion al riesgo,
evalta los riesgos de ser capturado y condenado y el tiempo de cércel probable. Cuanto
menor sea la tasa de captura y condena, y mejores las condiciones carcelarias, mayor sera la

T 99% de los delitos quedan en la impunidad: Fiscal. ElI Colombiano. En:
http://www.elcolombiano.com/colombia/99-de-los-delitos-quedan-en-la-impunidad-fiscal-JI14785092
(recuperado el 17/10/18)
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propension a que los individuos se vinculen a la criminalidad y a que un individuo cometa
varios crimenes.

En ese sentido, consideramos que las graves cifras expuestas por parte del Fiscal General de
la Nacion, a las cuales se suma la deshonrosa calificacién realizada por grupos de
investigacion internacionales en materia de prevalencia de la impunidad en Colombia, fungen
como caldo de cultivo para la ocurrencia de las conductas sefialadas en acapites anteriores.

Asi pues, el presente proyecto plantea la necesidad de que los delitos que se cometen contra
nifios, niflas y adolescentes, en atenciéon a la importancia que reviste la promocion y
proteccion de sus derechos en el Estado colombiano, cuenten con un tratamiento especial y
expedito que permita materializar disposiciones de indole legal y constitucional, las cuales
ponemos en consideracion en el acépite siguiente.

4. Fundamento Constitucional y Legal

Tomando en consideracion el panorama anteriormente esbozado, a continuacion se
plantearan las principales consideraciones juridicas que sustentan el presente proyecto.

En ese sentido, es necesario recordar que en virtud de lo estipulado en el articulo 44 de la
Constitucion Politica y del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006 (Coédigo de Infancia y
Adolescencia), el Estado es titular de la obligacion de hacer prevalecer los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes y de investigar y sancionar severamente aquellas conductas que
tengan la vocacion de afectar sus derechos.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica consagra que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

’

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.’

Es claro que el constituyente, y posteriormente el legislador a través de la Ley 1098 de 2006
al sefialar los derechos de los nifios, no s6lo ordenaron la prevalencia de sus derechos, sino
que ademas consideraron fundamental que el Estado, la Sociedad y la Familia sean los tres
pilares sobre los cuales recaen los deberes de atencion, promocion y proteccion de los
derechos de los menores.

Ateniéndose a lo dispuesto anteriormente, y tomando en consideracion que con base en este
especial reconocimiento el Congreso de la Republica dispuso habilitar la aplicacion de penas
hasta de Cadena Perpetua para violadores y asesinos de Nifos, Nifias y Adolescentes, lo cual
demuestra la importancia que irroga el legislador a la proteccion de los menores en el pais,
se pone en consideracion de esta Rama del Poder Publico la presente iniciativa como
alternativa y solucion a los infames niveles de impunidad que tradicionalmente se han venido
registrando en nuestro ordenamiento.

Asi pues, en virtud de lo expuesto en la Constitucion y la ley, se considera apropiado asegurar
que el régimen juridico destinado a la proteccion de los derechos de los nifos, las nifias y los
adolescentes en Colombia estan sujetos a un tratamiento juridico excepcional, en el sentido
de que todas las medidas y procedimientos destinados a la efectiva guardia de los intereses
de los menores revisten de una naturaleza especial, urgente, inaplazable, que irradia todo el
ordenamiento juridico y que obliga a que se les otorgue unas mayores garantias, aun en
perjuicio de los derechos de otros sectores de la poblacidon, quienes, por mandato
constitucional, deben ceder ante los de la Infancia y la Adolescencia. En eso consiste el
denominado Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, consagrado en el articulo 8°
de la Ley 1098 de 2006, y que es el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar
la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Fundamentales, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Adicional a los instrumentos juridicos anteriormente sefialados, es preciso recordar lo
dispuesto por la Corte Constitucional, quien, a través de sendas sentencias ha amparado los
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derechos de los menores de una manera progresiva, haciendo de este un sistema cada vez
mas proteccionista y garante de los derechos de los menores.

Con base en lo anterior, se ha desarrollado este tema y se considera que la Corte
Constitucional en muchos de sus pronunciamientos, reitera y confirma la necesidad de
proteger el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, confiriéndole Ila
corresponsabilidad de proteccion de los derechos de éstos al Estado y a la Sociedad, y a la
prevalencia de sus derechos fundamentales frente a cualquier otra norma, esto queda
expuesto en la Sentencia C-092 de 2002, en donde manifiesta que:

“En efecto, los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas por
mandato expreso del Constituyente, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion, lo
cual encuentra justificacion en que la poblacion infantil es vulnerable y la falta de
estructuras sociales, economicas y familiares apropiadas para su crecimiento agravan su
condicion de indefension”.

Adicionalmente, la Sentencia C-684 de 2009 ha sostenido que los mandatos constitucionales
de especial proteccion a la infancia tienen origen, por la especial vulnerabilidad que padecen
los menores a raiz de su inmadurez emocional y fisica. Esta postura esgrimida en dicha
sentencia se ha venido reiterando en diferentes sentencias, dentro de las cuales anotamos: T-
514 de 1998, T-979 de 2001 y T-510 de 2003, entre otras, donde enfatiza en el concepto del
interés superior del menor otorgandoles el caracter de preeminencia en todos sus derechos y
explicando que esta prevalencia busca el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en
lo concerniente a su obligacion de brindar garantias a esta especial poblacion.

Adicionalmente, son varios los instrumentos juridicos que sustentan la necesaria proteccion
y primacia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Entre estos el Codigo de Infancia y Adolescencia — Ley 1098 de 2006; y los pertenecientes
al Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto, dentro de los cuales se encuentran la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959); la Convencidon de los Derechos del Nifio
(1989); el Pacto de San José de Costa Rica (1978); y el propio Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, en sus
articulos 10° y 24°.

Pese a la completitud de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en materia
de promocioén y proteccion del derecho de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario anotar
que desafortunadamente el marco institucional se ha quedado corto para implementar

9
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medidas concretas que permitan hacer exigibles los derechos de la infancia colombiana,
eliminando los peligros y los riesgos para la vida, la integridad personal y en general todo el
cumulo de derechos que hoy en dia se debe procurar a la infancia y la adolescencia en nuestro
pais.

En la legislacion colombiana en materia de derechos de los menores existe un cuerpo
normativo fundamental en la proteccion de los valores, los principios y los derechos
fundamentales de la infancia y la adolescencia. Estas normas que corresponden al derecho
sustantivo nacional es necesario complementarlas con un sistema normativo procedimental
para que los menores tengan una proteccion real y cierta en relacion con la defensa y
proteccion juridica de los mismos.

Se cree que se cuenta con el sustento factico juridico necesario para soportar las medidas que
se pretenden implementar en el ordenamiento juridico, a través del presente proyecto. Se
considera que este trato preferencial, ademas de ser constitucional bajo los supuestos
consagrados en el articulo 44 Superior, encuentra sustento en las particulares circunstancias
de debilidad manifiesta las cuales la Corte Constitucional ha reconocido en las sentencias
anteriormente anotadas. En este sentido, es evidente que los nifios son acreedores de ese trato
preferencial, a cargo de todas las autoridades, de la comunidad y del propio nticleo familiar
al cual pertenecen.

En suma, el presente proyecto de ley propende por dejar claro que los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion de su interés superior
representan verdaderos valores y principios que no solo estan llamados a irradiar la
expedicion, interpretacion y aplicacion de todas las normas de justicia imputable a los
menores, sino también a orientar la promocion de politicas y la realizacion de acciones
concretas dirigidas al logro de su bienestar fisico, moral, intelectual y espiritual; entendiendo
dicho bienestar como una de las causas finales de la sociedad y del Estado, y como un
objetivo del sistema juridico.

Como se ha anotado con anterioridad, se considera que es garantizando un procedimiento
pleno y expedito, que se logra dar aplicacion a la especial proteccion juridica que se establece
el ordenamiento juridico colombiano y se promueven y se les otorga plena vigencia a los
derechos fundamentales de este gran

10
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En los anteriores términos, nos permitimos presentar al Honorable Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley con el propdsito de contribuir a la promocidn y proteccion de los
derechos y la integridad de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el territorio nacional, en los
términos consagrados en el articulo 44 de la Carta Politica.

Upield.

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica
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